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DENOMINACION:

ACUERDO DE 4 DE JUNIO DE 2019, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE APRUEBA LA
FORMULACION DEL PLAN GENERAL DE EMPRENDIMIENTO.

El articulo 37.13 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece entre sus principios
rectores el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacién y la innovacién. Se reconoce

ademas en estos ambitos la necesidad de impulsar la labor de las universidades andaluzas.

Andalucia es, con un 17,3% de la superficie espafiola, la segunda Comunidad Auténoma
espafiola territorialmente mas extensa y la mas poblada, con casi el 18% de la poblacién nacional. Es la
tercera economia de Espafia por volumen de PIB. En cuanto a su PIB per capita, estd en el 74% de la
media espafola y en el 56% de la europea. Ordenadas las comunidades auténomas en funcion de su
PIB per capita, Andalucia se encuentra en la penultima posicién de la lista, con 18.557 euros por

habitante, frente a los 25.064 euros de Espafa o los 32.900 euros de la zona euro.

Estos datos ponen de manifiesto que la economia andaluza, en relacion con la espafiola, se
caracteriza por un mayor peso relativo en actividades intensivas en recursos naturales, mayor debilidad
en el tejido industrial andaluz y menor peso en las actividades basadas en tecnologia y conocimiento.
Los sectores de menor nivel de valor afiadido y menos exigentes en empleos cualificados estan mas

presentes en la economia andaluza que en otras regiones espafolas mas desarrolladas.

Para avanzar en la renovacion del modelo productivo es necesario intensificar un vector principal
que propicia los cambios en cualquier economia, la innovacion, que viene unida a la capacidad
emprendedora de la poblacion y al desarrollo de la economia del conocimiento, pasando

necesariamente por mejorar la calidad y cantidad de las iniciativas emprendedoras.
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La economia viene constatando que existe una relacion directa entre el espiritu emprendedor y
los resultados economicos en términos de crecimiento, consolidacion del tejido empresarial, creacion de
empleo, innovacion e incremento de la productividad. En gran medida, la innovacion y la capacidad
emprendedora requieren de un cambio cultural en la sociedad que ha de sustentarse en su promocion
desde todos los niveles econdémicos, empresariales, educativos, institucionales y sociales, cada uno en el

ambito de sus responsabilidades.

Este cambio es mas necesario aun en el mundo rural, donde concurren una serie de elementos
diferenciales que dificultan la actividad econémica y su desarrollo. Resaltar, ademas, que uno de los
elementos esenciales para promover el emprendimiento en Andalucia es la eliminacion de obstaculos y

una mejor regulacion que facilite la capacidad de inversion en nuestra region.

Si bien Andalucia estd considerada como la Comunidad de mayor iniciativa emprendedora,
segln el ultimo informe GEM Espana (Global Entrepreneuship Monitor), desde la perspectiva de
emprendimiento tecnologico e innovador no ocupa un lugar relevante a nivel nacional y europeo. La
edicion de Andalucia de este informe, presentada en diciembre de 2018, sefiala en sus conclusiones los

siguientes aspectos:

a) En la etapa de concepcion, el 8,9% de los andaluces encuestados tenian intenciones de
emprender, frente al 6,8% de la media espafiola. Esta tasa ocupa la primera posicion en
todas las regiones espafiola.

b) Andalucia, tanto por su alta tasa de emprendimiento, como por su elevada poblacion, ocupa
la primera posicion de Espafia en numero de emprendedores, con casi 385.000 personas.
Este monto representa el 21,2% de todos los emprendedores de Espana.

c) En la etapa de consolidacion, Andalucia mejora con respecto al afio anterior, situandose en
el 4,5 %. No obstante, esta escasa capacidad de consolidar las iniciativas emprendedoras la
sigue situando en la ultima posicion entre el resto de las regiones espafolas.

d) Esta mala posicion va acompafiada de una alta tasa relativa de abandonos o cierres de
empresas. Andalucia tiene una tasa de cierres del 2,1% en el afo analizado, que se

encuentra por encima de la media de Espana.
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e) Los factores que comparativamente presentan desventajas con el resto de regiones son: el
apoyo financiero, las politicas gubernamentales de apoyo al emprendedor, la burocracia, los
programas gubernamentales, la educacion primaria, secundaria y superior, la
infraestructura comercial y de servicios, el acceso a las infraestructuras fisicas y las normas
sociales y culturales. Aunque este balance general no parece muy positivo, hay que sefalar

que las diferencias con otras regiones suelen ser muy escasas.

La Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, establecio las bases,
instrumentos y servicios necesarios para apoyar y promover el emprendimiento de manera integral en
Andalucia y en un marco de igualdad de oportunidades, reconocer y poner en valor la actividad
emprendedora, la innovacion y la creatividad como un proceso de desarrollo personal y profesional, asi
como el fomento del emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de forma expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas iniciativas

empresariales.

La citada ley, en sus articulos 27 y 29, establece que como instrumento basico de planificacion,
coordinacion, ejecucion, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en materia
de emprendimiento, y con el objeto de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucién de los
objetivos marcados por dicha ley, la Consejeria competente en materia de emprendimiento elaborara el
Plan General de Emprendimiento. El Plan se formulara mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de emprendimiento, y
establecera los objetivos generales, el plazo de elaboracion, los instrumentos basicos de evaluacion y
seguimiento; en el proceso de elaboracion estaran representadas las entidades locales andaluzas, los
agentes econdmicos y sociales mas representativos, asi como las entidades y organizaciones
representativas de caracter social y econémico, en el marco de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre,
Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo, y la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social,

que acrediten el ejercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento.

Para el Gobierno de la Junta de Andalucia, el emprendimiento y el desarrollo empresarial son un
motor indiscutible de crecimiento y competitividad de nuestro tejido productivo, pero al mismo tiempo
también sera un importante factor para el desarrollo social, puesto que beneficia también a la

ciudadania, garantizando riqueza y bienestar social.
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El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, conlleva la redistribucién de competencias para acompasar la actividad
de la Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucion del conjunto de politicas publicas que
conforman el programa politico del Gobierno, buscando siempre la maxima eficiencia posible en el
empleo de los recursos publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, econémico y

social en las que se encuentra inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por su parte, el articulo 1.1. del Decreto 104/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, atribuye a
esta Consejeria entre sus competencias, las relativas al desarrollo de la cultura emprendedora y del

emprendimiento tecnoldgico en la Comunidad Autonoma.

Asimismo, el articulo 5.3 del Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autonomo, adscribe a esta
Consejeria la entidad Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, a la que le corresponde la
prestacion de los servicios definidos en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, de acuerdo con sus fines y
objetivos. De igual forma, el articulo 7 de dicha ley establece que correspondera a la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad la coordinacién de los servicios que se regulan en
ella, contando con la colaboracion de Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza, y otras

entidades publicas de la Junta de Andalucia, las universidades y otros agentes del conocimiento.

Por otro lado, en el articulo 5 del Decreto 104/2019 de 12 de febrero, se asigna a la Secretaria
General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento, todas las funciones relacionadas con el apoyo a las
empresas emergentes de base tecnoldgica «start up», el fomento del espiritu emprendedor, empresarial
e industrial, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta materia a otras Consejerias y
en particular, “la promocion de la actitud, actividad y cultura emprendedora, tecnoldgica, creativa e
innovadora entre la poblacion andaluza en general y, especialmente, entre la juventud potencialmente
emprendedora, asi como el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion,
sensibilizacion, asesoramiento, formacion y tutorizacion para promover la creacién de iniciativas

emprendedoras, generadoras de nuevos proyectos empresariales o compafias de arranque «start up»”.
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Igualmente, segun el articulo 9 del Decreto 104/2019 de 12 de febrero, corresponden a la
Direccion General de Economia Digital e Innovacion, las competencias de “coordinacion y ejecucion de
las politicas de apoyo a las empresas de la economia digital, el impulso al emprendimiento de base
tecnoldgica, aceleracion y escalado de empresas, y el fomento de la cultura emprendedora”, “el apoyo
al desarrollo de los ecosistemas de innovacion y el fomento de la innovacion abierta en las empresas
andaluzas”, “el impulso y fomento del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en la

empresas como elemento de fomento de la innovacion” y “la creacion de instrumentos financieros para

el apoyo a las empresas de nueva creacion, crecimiento elevado o alto potencial innovador”.

El articulo 27.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autéonoma
de Andalucia, establece que corresponde al Consejo de Gobierno desarrollar el Programa de Gobierno de
acuerdo con las directrices fijadas por la Presidencia de la Junta de Andalucia. El apartado 23 de este
articulo dispone que también le corresponde al mismo cualquier otra atribucién que le venga conferida
por las leyes y, en general, entender de aquellos asuntos que por su importancia o naturaleza requieran

el conocimiento, deliberacién o decisién del Consejo de Gobierno.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27, apartados 1 y 23, de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y previa

deliberacion, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 4 de junio de 2019,

ACUERDA

PRIMERO. Formulacién del Plan General de Emprendimiento.

Aprobar la formulacién del Plan General de Emprendimiento, cuya elaboracion y aprobacion se
realizara conforme a las determinaciones establecidas en el presente Acuerdo y a lo estipulado en Titulo

IV de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

SEGUNDO. Finalidad y principios del Plan General de Emprendimiento.

Seglin lo establecido en el articulo 27 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, el Plan General de
Emprendimiento se define como el instrumento basico de planificacién, coordinacion, ejecucion,

desarrollo y evaluacion de las politicas publicas que se desarrollen en materia de emprendimiento.
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Con el objeto de alcanzar la maxima eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos

marcados por esta ley, la Consejeria competente en materia de emprendimiento, actualmente la

Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad sera la encargada de elaborar dicho

Plan.

El Plan se conformara a partir de tres principios rectores:

L.

Participacion. En virtud de este principio se articularan los mecanismos necesarios para la
participacion en el proceso de elaboracion del Plan de los agentes econdmicos y sociales
mas representativos en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como del

resto de la sociedad civil.

Transparencia. La aplicacion de este principio va mas alla de la elaboracién, publicacion y
acceso a la informacion relativa tanto al disefio como a la puesta en marcha del Plan, ya que
implica la practica de un modelo de gobierno abierto, en conexién con el principio de
participacion arriba indicado, donde los ciudadanos puedan conocer y valorar las

actuaciones que se disefian.

Evaluabilidad. Este principio refleja el hecho de que la estrategia debe poder ser evaluada en
funcion de los criterios de coherencia, eficiencia y eficacia. Ello implica, en primer lugar, la
realizacion de un diagndstico que permita detectar los retos a los que debe darse respuesta,
asi como un analisis de la pertinencia de las acciones que se propongan para afrontar
dichos retos. En segundo lugar, el Plan debera contar con un sistema adecuado de
seguimiento y evaluacion que permita valorar la eficiencia y eficacia de las acciones que

contenga.

TERCERO. Objetivos del Plan General de Emprendimiento.

Los objetivos generales del Plan General de Emprendimiento seran:

Fomentar el emprendimiento en Andalucia en un marco de igualdad de oportunidades.

Reconocer y poner en valor la actividad emprendedora, la innovacion y la creatividad como un

proceso de desarrollo personal y profesional.
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3. Fomentar el emprendimiento de segunda oportunidad, apoyando de manera expresa a las
personas emprendedoras que han tenido experiencias fallidas y optan por emprender nuevas

iniciativas empresariales.

4. Potenciar la innovacion empresarial en Andalucia.

5. Definir los instrumentos y servicios para el impulso de la actividad emprendedora a través del
Sistema Andaluz para Emprender. En el caso de que para el impulso de la actividad
emprendedora se recurra a la utilizacién de instrumentos de caracter financiero, se recabara

informe de la Consejeria competente en materia de politica financiera.

6. Evitar solapamientos y duplicidad de funciones entre todos los agentes que formen parte del
Sistema Andaluz para emprender, es decir, la Junta de Andalucia, Entidades Locales y otras
entidades publicas y privadas; ofreciendo asi a los emprendedores itinerarios de recursos de
apoyo coherentes, bien definidos y capaces de acompafiar a una iniciativa empresarial desde

una fase inicial hasta la fase de consolidacion y escalado.

CUARTO. Contenidos del Plan General de Emprendimiento.

Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, el Plan General de
Emprendimiento establecera los mecanismos, procedimientos y metodologias de ejecucién del conjunto
de politicas para el fomento de la cultura y la actividad emprendedora que define y estructura la Ley, y

se conformara con el siguiente contenido:

a) Analisis del entorno. Con referencia al ambito comunitario, nacional, autonémico y local

relacionado con la cultura y la actividad emprendedora y empresarial.

b) Diagnostico del emprendimiento en Andalucia. Analisis de la situacidén presente, tendencias y

escenarios previsibles. Sectores estratégicos y perfil de la persona emprendedora.

c) Definicién de necesidades y objetivos estratégicos y operativos para cada una de las areas

basicas de actuacion.

d) Definicion de las prioridades de accién y desarrollo de programas, instrumentos y medidas de

los objetivos establecidos.

DECISION




PAG. 8

e) Medidas de coordinacion interadministrativa y con las iniciativas privadas de fomento del

emprendimiento.

f) Programas de seguimiento y evaluacién, estableciendo indicadores territoriales que permitan el

analisis comparativo

Ademas, el Plan podra prever programas especificos de emprendimiento de ambito territorial,
sectorial o social. En particular el Plan contara con programas especificos para la economia social y
medio rural y para el emprendimiento en segmentos de alto valor afiadido y actividades de base

tecnologica.

QUINTO. Procedimiento de elaboracion del Plan General de Emprendimiento.

1. Segun lo establecido en el articulo 29.1 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, en el procedimiento
de formulacion del Plan se contara con representacion de las entidades locales andaluzas, las
Consejerias que desarrollen o impulsen medidas relacionadas con el emprendimiento, los agentes
economicos y sociales mas representativos, asi como las entidades y organizaciones representativas de
caracter social y econoémico, en el marco de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de
Promocioén del Trabajo Autonomo, y la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que acrediten

el ejercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento.

El Plan habra de ir acompanado de informe de impacto de género, de la correspondiente
memoria econdmica y de la asignacion de recursos econdmicos suficientes que garanticen su aplicacion
y sera aprobado por decreto del Consejo de Gobierno, previa consulta a la Comision Delegada para

Asuntos Econémicos, y sera remitido al Parlamento de Andalucia para su conocimiento.

2. La Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento de la Consejeria de
Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad sera el érgano directivo responsable de la elaboracion
del Plan General de Emprendimiento y, para ello, contara con la Consejeria de Empleo, Formacion y

Trabajo Autonomo para las medidas especificas en el ambito de la economia social y los auténomos.
El proceso de elaboracion constara de cinco fases:
a) Fase 1.

Se sustanciara el proceso de consulta publica previa a la elaboracion del Plan General de

Emprendimiento, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a fin de recabar la
opinion de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas representativas, potencialmente

afectadas.

Ademas, se convocara la constitucion de un grupo de trabajo que estara formado por: la
Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento de la Consejeria de Economia,
Conocimiento, Empresas y Universidad, la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Autdénomo, para las medidas especificas en el ambito de la economia social y los auténomos, las
demas Consejerias que desarrollen o impulsen medidas relacionadas con el emprendimiento, el
Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, la Confederacion de Empresarios de Andalucia, las
entidades locales andaluzas y las entidades y organizaciones representativas de caracter social y
econdémico, en el marco de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre y la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, que acrediten el ejercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del
emprendimiento y que soliciten, de manera motivada, formar parte del grupo de trabajo a través

del proceso inicial de consulta publica.
b) Fase 2.

La Secretaria General de Empresa, Innovacion y Emprendimiento elaborard un documento de

bases del Plan que sometera al grupo de trabajo antes citado para su aprobacion.

La Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendimiento, a partir de los resultados de

estos trabajos, elaborara el primer borrador del Plan General de Emprendimiento.
c) Fase 3.

Una vez revisado y acordado el primer borrador por el grupo de trabajo mencionado, éste se

sometera a la consideracion de los agentes econdmicos y sociales.

Teniendo en cuenta las observaciones y propuestas presentadas, la Secretaria General de
Empresa, Innovacién y Emprendimiento elaborara el segundo borrador del Plan General de

Emprendimiento.
d) Fase 4.

El documento anterior sera sometido a informacién publica por un periodo no inferior a un mes,
anunciandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de

Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad, donde se implementara, en cumplimiento de
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lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, un procedimiento telematico

de presentacion de alegaciones.

Las alegaciones que se realicen seran tomadas en consideracion para la redaccion por la
Secretaria General de Empresas, Innovacion y Emprendimiento del tercer borrador del Plan

General de Emprendimiento.
e) Faseb.

Concluidas las fases anteriores, el titular de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas
y Universidad elevara la propuesta del Plan General de Emprendimiento al Consejo de Gobierno
para su aprobacion, previa consulta a la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos, y, una

vez aprobado, sera remitido al Parlamento de Andalucia para su conocimiento.

SEXTO. Evaluacién y seguimiento del Plan General de Emprendimiento.

Segun lo establecido en el articulo 30 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, el Plan General de
Emprendimiento sera objeto de seguimiento, analisis y evaluacion anual conforme a la normativa vigente
en materia de evaluacion de politicas publicas y contara con una comision de seguimiento, que se
definira en el propio Plan, en la que seran participes la Consejeria de Economia, Conocimiento,

Empresas y Universidad y los agentes econémicos y sociales mas representativos.

SEPTIMO. Produccion estadistica.

Segln lo establecido en el articulo 31 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, en el marco del Plan
General de Emprendimiento, se establecera un programa de investigacion y produccién de informacion
estadistica y cartografica que se integrara en el Programa Anual del Sistema Estadistico y Cartografico

de Andalucia.

Las actividades estadisticas y cartograficas que resulten produciran informacion con la suficiente
desagregacion social, territorial y por sexos y segmentos de edad para responder a las necesidades y

demandas para la gestion de las Administraciones publicas y la sociedad en general.

OCTAVO. Habilitacion.
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Se faculta al Consejero de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad a adoptar las

actuaciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este Acuerdo.

NOVENO. Eficacia.

El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia.

Sevilla, 4 de junio de 2019.

Juan Manuel Moreno Bonilla
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Rogelio Velasco Pérez
CONSEJERO DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO,
EMPRESAS Y UNIVERSIDAD
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